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Eelotsuse kiisimused

1. Peamine kusimus. Kas raamkokkuleppe klausliga5 on vastuolus
kohtupraktika, mille kohaselt keeldutakse to6tajate vaba liikumise puhul,
kaitstes vOrdse kohtlemise, teenete, vOimekuse ja diskrimineerimiskeelu
pohimdtteid, tunnustamast tahtajatute mittealaliste to6tajate avaliku sektori
alaliste tootajate staatust?

2. Teise vdimalusena esitatud kisimus. Kui vastus eelmisele kiisimusele on
jaatav, siis kas tahtajatule mittealalisele to6tajale temaga toosuhte 16petamisel
hoiatava hivitise maksmist voib vastavalt raamkokkuleppe klauslile 5 pidada
sobivaks meetmeks, et véaltida ja kohastel juhtudel karistada kuritarvitusi,
mis on tingitud jarjestikuste téhtajaliste to6lepingute kasutamisest avalikus
sektoris?

Viidatud liidu digusnormid

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 20 ja 45.

Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklid 20 ja 21.

— Noukogu 28. juuni 1999. aasta direktiivi 1999/70/EU, milles Kasitletakse
Euroopa Ametilihingute Konfdderatsiooni (ETUC), Euroopa Td6andjate
Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP)
s6lmitud raamkokkulepet téhtajalise t66 kohta, lisas toodud ning 18. martsil
1999 s6Imitud raamkokkulepe tahtajalise t66 kohta (EUT 1999, L 175, Ik 43;
ELT erivéljaanne 05/03, Ik 368) klauslid 2, 3 ja 5.

— Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5.aprilli 2011.aasta maéaruse (EL)
nr 492/2011 tootajate liitkumisvabaduse kohta liidu piires (ELT 2011, L 141,
Ik 1) artikli 1 1Gige 1.

Viidatud litkmeriigi 6igusnormid

Viidatud Hispaania digusnormid vastavad taielikult neile, mis on esitatud Euroopa
Kohtu 22. veebruari 2024. aasta kohtuotsuses Consejeria de Presidencia, Justicia e
Interior de la Comunidad de Madridjt (C-59/22, C-110/22 ja C-159/22,
EU:C:2024:149; edaspidi ,,kohtuotsus C-59/22).

Pdhikohtuasja asjaolude ja menetluse kokkuvote

Kaebaja tootab alates 2. martsist 2016 Madridi autonoomse piirkonna (CAM)
lepingulise to6tajana spetsialistina, kes téidab lastehoolduse lesandeid riiklikus
haridusasutuses.
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Pooled on sdlminud jargmised t06lepingud:

a) 2. martsi 2016. aasta tahtajaline ajutise asendustdodtaja to6leping;

b)  28. aprilli 2016. aasta téhtajaline ajutise asendustdttaja tobleping;

c) 27.madrtsi 2017. aasta tahtajaline ajutise asendustddtaja tooleping;
d)  26. aprilli 2017. aasta téhtajaline ajutise asendustdttaja tooleping;

e) 12.mai 2017. aasta tahtajaline ajutise asendustdttaja tooleping;

f) 8. septembri 2017. aasta tahtajaline ajutise asendustodtaja téoleping.

Neil asjaoludel esitas tootaja 19. juulil 2021 kaebus néudega tunnistada todsuhe
alaliseks vdi teise vdimalusena tahtajatuks mittealaliseks.

Juzgado de lo Social n°13 de Madrid (Madridi t66kohus nr 13) rahuldas
13. martsi 2023. aasta kohtuotsusega kaebuse osaliselt ja kvalifitseeris to6suhte
téhtajatuks mittealaliseks t66suhteks pdhjusel, et see oli kestnud tle kolme aasta,
ilma et td6andja oleks t66taja ametikoha taitnud.

Tribunal Superior de Justicia de Madridi (Madridi autonoomse piirkonna kdrgeim
kohus, Hispaania) sotsiaalkolleegiumi 27. novembri 2023. aasta otsusega
(rec. 228/2023) jéeti tOOtaja apellatsioonkaebus rahuldamata ja nimetatud
tookohtu otsus muutmata.

Tootaja esitas selle kohtuotsuse peale apellatsioonkaebuse kohtupraktika
uhtlustamiseks Tribunal Supremo (Hispaania kdrgeim kohus)
sotsiaalkolleegiumile.

Pdhikohtuasja poolte peamised argumendid

Tootaja taotleb, et tunnustataks tema alalise to0taja staatust, sest t0Gsuhe on
kestnud algusest alates 2. martsist 2016 mitme ajutise asenduslepingu alusel
vabadel to6kohtadel tootamiseks kuni nende I6pliku taitmiseni enam kui kolm
aastat. Kohtuotsuse C-59/22 asjakohasuse kohta ké&esoleva kohtuasja
lahendamiseks vaidab t0otaja, et see kohtuotsus ei jata kahtlust ja et selle sisust
néhtub, et téGsuhe tuleb kvalifitseerida alaliseks.

CAM vaidleb sellele taotlusele vastu, kuna ta leiab, et to6suhe tuleb
kvalifitseerida tahtajatuks mittealaliseks toosuhteks, kuna t6dandja on avaliku
halduse Uksus, mille tootajad saavad alalise to0taja staatuse ainult siis, kui
toolevdtmine on vormistatud vastava valikumenetluse raames vastavalt vordsuse,
teenete ja vOimekuse pdhimotetele. Mis puutub kohtuotsuse C-59/22
asjakohasusse kaesoleva kohtuasja lahendamiseks, siis margib CAM, et sellest
tuleneb, et todsuhte kvalifitseerimine tahtajatuks mittealaliseks toosuhteks, millest
tulenevalt makstakse téosuhte I6petamisel parast ametikoha taitmist hivitist
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20 péeva tOotasu ulatuses iga tOotatud aasta eest, on piisav ja sobiv meede
raamkokkuleppe klausli 5 nduete taitmiseks.

Eelotsusetaotluse péhjenduse kokkuvote

Hiljutise kohtuotsuse C-59/22 kohaldamine Hispaania kohtute poolt on andnud
mitu erinevat tblgendust. Eelotsusetaotluse esitanud kohus on ise vaidluse
I6plikult lahendanud ja asunud seisukohale, et see kohtuotsus ei kohusta
tunnistama toosuhet alaliseks toosuhteks, vaid vBimaldab asuda seisukohale, et
raamkokkuleppe klauslist 5 tulenevate nduete taitmiseks on sobiv ja piisav, Kkui
see kvalifitseeritakse tahtajatuks mittealaliseks toosuhteks vastavalt riigisiseses
kohtupraktikas tunnustatud kehtivale diguskorrale.

Tribunal Supremol (Hispaania kdrgeim kohus) on samuti kahtlusi, kuidas seda
kohtuotsust kohaldada, pohjustel, mis esitatakse jargmiselt. Seetdttu on oluline, et
Euroopa Kohus selgitaks, kas raamkokkuleppe klausliga 5 on kooskdlas Tribunal
Supremo (Hispaania korgeim kohus) kohtupraktika, milles n&hakse ette, et
avalikus sektoris antakse alalise to0taja staatus ainult isikule, kes asub avalikus
sektoris tO60le pérast seda, kui ta on labinud vdrdse kohtlemise, teenete ja
vBimekuse pdhimotetele vastava valikumenetluse, ning milles vastupidi
kvalifitseeritakse niisuguse ajutise teenistuja, kelle avalik-Giguslik t6édandja on
toole votnud Oigusvastaselt voi téhtajaliste lepingute kuritarvitamise raames,
toosuhe tahtajatuks mittealaliseks todsuhteks.

Argumentatsiooni paremini moistmiseks tuleb tuua esile selle pdhilised
eesmargid, mida me selgitame jargmiselt:

1) Hispaania avalikus sektoris alaliselt to6levotmist reguleerivad vordsuse,
teenete ja voimete pohimaotted,;

2) tOotajate vaba litkumine h6lmab v6imalust osaleda avaliku sektori alaliste
tookohtade konkursil;

3) tdokoht, millel tootas apellant, ei kuulu nende téokohtade hulka, mis on
vabast liikumisest vélja jéetud,;

4) tahtajatu mittealalise teenistuja Gigusmdiste on vastus ajutiste toGsuhete
kuritarvitamisele avalikus sektoris ja néib kaudselt tuginevat Euroopa Kohtu
praktikale. N&ib, et moni Euroopa Kohtu otsus on seda enam-véhem
kaudselt kinnitanud.

5)  Tribunal Supremo (Hispaania kdrgeim kohus) kohtupraktikas on t&htajatu
mittealalise tootaja Oigused vOrdsustatud alaliste tOGtajate digustega
(tootasu, ametialane edutamine, preemiad jne), ilma et see piiraks Gigust
nduda tooandjast haldusasutuselt, et ta korraldaks vabale ametikohale
avaliku konkursi;
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6) lisaks Gigusnormidele, mis kasitlevad nende isikute vastutust, kes panevad
toime Kuritarvitusi riigihangetes, tunnistatakse Hispaania kohtupraktikas
tdhtajatu mittealalise t66taja puhul, kellega on t6dsuhe I6petatud, tema
Oigust saada havitist, mis on samavadrne majanduskriisi tottu koondatud
isikute huvitisega;

7) tahtajatu mittealalise tOotajaga t0Gsuhte l6petamist muul kui nimetatud
pdhjusel kasitatakse alalise to6tajaga toosuhte 16petamisena;

8) téhtajatu mittealalise tooOtajaga tOOsuhte IGpetamine, mille pdhjuseks
tuuakse, et ajutine tdhtaeg (mida ei ole olemas) on saabunud, toob kaasa
selle, et toolepingu Ulesttlemine on tihine (koos to6taja todle ennistamise
kohustusega);

9) viimastel aastatel on wvastu voOetud erinevad ajutiste t6okohtade
stabiliseerimise vOi konsolideerimise eeskirjad, mille eesmédrk on muu
hulgas viia téhtajaliste todlepingute kuritarvitamisest tingitud olukorrad
seadustega kooskdlla.

Seega see, et isik tuleb Hispaania diguses tunnistada tahtajatuks mittealaliseks
tootajaks: a) kaitseb tema digust tookohale todle jaada (kuigi ta on té6le asunud
vaid ajutiselt); b) nbuab tddandjalt vaba ametikoha téitmiseks konkursi
korraldamist; c) tdhendab hivitise ma&ramist, mis on samavéérne tdtandja
raskuste tottu toolepingu Ulesutlemise korral makstava hivitisega, d) vélistab
selle, et lepingu Idpetamiseks vOiks tugineda I0plikule tahtajale, ja e) laiendab
téhtajatule mittealalisele tootajale kdiki alaliste to6tajate digusi.

Kokkuvattes: i) kaalul on nii digus mittediskrimineerimisele kui ka nende isikute
vaba litkumine, kes soovivad padseda todle avalikus sektoris, kus nad pidid
to6tama vaid ajutiselt, ning 1i) on olemas palju tagatisi ja ettevaatusabindusid, et
kaitsta neid t&htajatuid mittealalisi isikuid, kuid need ei anna neile 16plikku
kinnitust selle téokoha osas, millel nad tdo6tasid.

Seega peetakse vaidluse 10plikult lahendamiseks vajalikuks, et Euroopa Kohus
hajutaks kahtluse kusimuses, kas tahtajatu mittealalise to66taja digusmaoiste on liidu
Oigusega vastuolus.

Lisaks tuleb arvesse votta, et néib, et 3. juuni 2021. aasta kohtuotsuses Instituto
Madrilefio de Investigacion ja Desarrollo Rural, Agrario y Alimentario (C-726/19,
EU:C:2021:439; edaspidi ,.,kohtuotsus IMIDRA*) ndidakse ndustuvat, et to6suhte
muutmine tahtajatuks mittealaliseks t66suhteks vdib olla sobiv meede tahtajaliste
toolepingute kuritarvitamise eest karistamiseks, kui td6andja on avalik-Giguslik
uksus. Selles kohtuotsuses on nimelt margitud, et ,[s]elles kontekstis tuleb
markida, et Euroopa Kohus on leidnud, et kui ametiasutuses haldusdiguse alusel
toole vOetud personali puhul ei ole Uhtegi muud samavéarset ja tbhusat
kaitsemeedet — seda peab kontrollima eelotsusetaotluse esitanud kohus —, siis vdib
selle tdhtajaliselt tootava personali samastamine ,,mittealaliste tdhtajaliste
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tOOtajatega™ kujutada endast meedet, mis karistab tdhtajaliste todlepingute
kuritarvitamise eest ja heastab raamkokkuleppe sdtete rikkumise tagajarjed®.

Hispaania avalikus sektoris alaliselt té0le saamist reguleerivad vdrdsuse, teenete
ja vdimete pohimatted

Kui tootaja tdbandja on eradiguslik ettevotja, kes ei kuulu avalikku sektorisse,
vastavad tOotajate pdhiméédruse (Estatuto de los Trabajadores) artiklis 15
jakuninga 18. detsembri 1998. aasta dekreedis nr 2720/1998 satestatud meetmed
raamkokkuleppe Kklausli 5 nduetele, et valtida jarjestikuste tahtajaliste toolepingute
kasutamisest tingitud kuritarvitusi. Seepdrast nende meetmetega: a) loetakse
ajutised toolepingud, mis on sBlmitud eeskirju eirates vOi Gigusvastaselt, nende
vormistamise hetkest alates téhtajatuks, b) piiratakse niisuguste ajutiste lepingute,
mis eraldi vOetult oleksid Giguspérased, jarjestikust kasutamist 24 kuuni kuni
30-kuulise ajavahemiku jooksul ning c) piiratakse niisuguse todkoha taitmiseks,
millele on t66le voetud ajutine asendusttotaja, korraldatavate valikumenetluste
kestust maksimaalselt kolme kuuni.

Nendest eeskirjadest tuleneb, et Hispaania 6iguskorras on kehtestatud jarjestikuste
ajutiste lepingute maksimaalsele kogukestusele ja ka nende vdimalikule
pikendamisele selle aja jooksul piirang, ndhes nende eeskirjade eiramise eest
karistuseks ette toosuhte muutmise téhtajatuks toolepinguks. Sellisel juhul viib
riigisiseste digusnormide kohaldamine selleni, et tahtajaliste td6lepingute
kuritarvitamisega s6lmitud t6osuhe kvalifitseeritakse koikidel diguslikel
eesmarkidel tahtajatuks toosuhteks. See on tbhus meede, et véltida jarjestikuste
tahtajaliste lepingute kuritarvitamist ja vajaduse korral selle eest karistada.

Hispaania 0igus vdimaldab avalik-Giguslikel Uksustel votta todle lepingulisi
tOOtajaid vastavalt tOoOtajate pOhimaddruses sétestatud tavaparastele t660iguse
normidele. Kohtuotsuse C-59/22 kohaldamise osas tekivad kahtlused siis, kui
tuleb analtitisida, milline peab olema sobiv vastus sellele kiisimusele, kui té6andja
on avaliku halduse Uksus, kuna erinevalt eraettevotjatest on avalik-Giguslikel
uksustel lepinguliste tootajate to6levotmisel kohustus jargida vordsuse, teenete ja
vOimekuse pdhimotteid, mis reguleerivad avalikus sektoris t66le saamist. See
takistab avalikus sektoris alalise t06taja staatuse andmist isikule, kes ei ole edukalt
labinud valikumenetlust, mis peab olema korraldatud nende td6kohtade taitmiseks
vastavalt eespool nimetatud pdhimdtetele, et kaitsta kdigi kodanike digust saada
avaliku sektori tookohtadele t66le vordsetel alustel.

Vordsuse, teenete ja voimekuse pohimdtteid kohaldatakse nii ametnike kui ka
lepinguliste tottajate kdikide avalikus sektoris t06le saamise tingimuste suhtes.
Tribunal Supremo (Hispaania k&rgeim kohus) ja Tribunal Constitucionali
(Hispaania konstitutsioonikohus) kohtupraktika vahel ei ole selles kisimuses
lahknevusi. Tribunal Constitucional (konstitutsioonikohus) on ise selgesdnaliselt
markinud, et pohiseaduse artikkel 14 tagab kodanikele ka vordse digusliku
olukorra avalikus sektoris muul kui riigiametniku té6kohal t6ole saamisel, tagades
sellega kaitse, mida kohaldatakse ka kdigi lepinguliste tOotajatega seotud
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eeskirjade ja aktide suhtes, olenemata sellest, kas asjaomased tO6tajad on
ametnikud voi lepingulised tootajad (Oiguslik alus 8; konstitutsioonikohtu
19. novembri 2015. aasta kohtuotsus STC-236/2015).

Nagu on mérgitud 20. juuni 2019. aasta kohtuotsuse Ustariz Ardstegui (C-72/18,
EU:C:2019:516) punktis 43, on litkmesriikidel kaalutlusdigus oma haldusasutuste
korraldamisel ning nad vdivad, ,,ilma et see ldheks vastuollu direktiiviga 1999/70
vOi raamkokkuleppega, kehtestada alaliseks ametnikuks saamise tingimused ning
sellise ametnikuna tootamise tingimused”. See tdhendab mdonda, et
liilkmesriikidel on avalikus sektoris t06levGtmise nduete ja tingimuste
reguleerimisel ulatuslik kaalutlusruum.

Selles kontekstis ja selle kaalutlusruumi raames, mis liikmesriikidel on, on
vordsuse, teenete ja vdimekuse pohimotete jargimine Hispaania 6iguse kohaselt
avaliku sektori alalise lepingulise t66taja staatuse saamise tingimus, mida tditmata
ei ole vOimalik seda staatust saada.

Tootajate vaba litkumine h6lmab osalemist avaliku sektori alalistele td6kohtadele
kandideerimise konkurssidel

Lisaks eeltoodule tagab ELTL artikkel 45 tootajate Giguse vabalt liikuda liidu
piires. Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 20 on omakorda satestatud digus
vOrdsusele seaduse ees ja harta artikkel 21 kaitseb Gigust kodakondsuse alusel
diskrimineerimise keelule. Kui teiste liilkmesriikide kodanikel ei oleks vdimalust
saada toole avalikku sektorisse samadel alustel mone teise liikmesriigi
kodanikega, rikutaks kdiki neid Gigusi.

On tBsi, et ELTL artikli 45 18ige 4 vélistab vaba liikumise diguse avalikus
teenistuses tootamise puhul. Euroopa Kohus on siiski piiritlenud selle erandi
ulatuse ja leidnud, et see ei hdlma olukordi, kus tookoht kuulub kill avalikku
teenistusse, kuid ei hdlma avalik-Giguslike volituste teostamist, mis eeldavad
otsest vOi kaudset osalemist riigi Uldiste huvidega seotud avaliku vdimu
teostamises, nagu see on kéesoleval juhul.

Eeltoodust tuleneb, et avalikus sektoris t60 saamisel tuleb j&rgida mitte ainult
Hispaania pohiseadusega tagatud voOrdsuse, teenete ja vdimekuse pdhimébtteid,
vaid ka tootajate vaba litkumise pdhimdtet, mis on kooskdlas liidu
digusnormidega. Seega nduab nii Hispaania kui ka liidu 6igusnormide jargimine
juhul, kui tookoht ei ole to6tajate vaba litkumise kohaldamisalast vélja jaetud, et
alalise avalikus sektoris to60le saamine oleks vdimalik vaid siis, kui seda t60kohta
on pakutud avatud konkursil, et sellele saaksid kandideerida liidu kodanikud, kes
seda soovivad ja vastavad selleks nduetele.
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Tahtajatu mittealalise to6taja Oigusmdiste on vastus ajutiste toosuhete
kuritarvitamisele avalikus sektoris. Naib, et seda toetab kaudselt Euroopa Liidu
Kohtu praktika

Tribunal Supremo (Hispaania kdrgeim kohus) kohtupraktikas on mdiste ,,tahtajatu
mittealaline to6taja“ ette nahtud lahendusena probleemile, mis tekib juhtudel, kus
avalik-6iguslik tksus on votnud todtajaid toole tahtajaliste toolepingute alusel,
mis osutuvad Oigusvastasteks, kuna need on vastuolus tahtajalisi t66lepinguid
reguleerivate eeskirjadega, vOi mis on jdrjestikuste t&htajaliste lepingute
kasutamise tottu kuritarvitavad, kuna sellele to6tajale ei ole véimalik anda alalise
lepingulise tootaja staatust.

Eespool Geldust tulenevalt muutub digusvastane tahtajaline téolevotmine algusest
peale tdhtajatuks mittealaliseks t06suhteks. See takistab té&htajalise lepingu
ulesutlemist ja toob kaasa selle Gigusliku tagajérje, et lepinguline suhe jaab
kehtima kuni vaba téokoha I0pliku taitmiseni. Sel hetkel (tookoha tditmine)
IOpetatakse téhtajatu mittealalise to6taja toOsuhe, makstes huvitist 20 pdeva
tootasu ulatuses iga tootatud aasta eest, millele tal siiski digust ei ole, kui
tahtajalised t66lepingud on digusparased, mitte kuritarvitavad.

Eeltoodule tuleb lisada, et kohtupraktikas on antud to6suhte kehtivusajal tahtajatu
mittealalise t60lepinguga tootajatele kdigis todsuhte valdkondades (tootasu,
tooalane edutamine, preemiad jne) samad dGigused, mis on tahtajatu t66lepinguga
tootajatel. Lisaks kvalifitseeritakse tema toolepingu Ulesitlemine tihiseks koos
kohustusega tahtajatu mittealaline to6taja t66le ennistada, kui to6leping 6eldakse
ules parast tootaja tahtajatuks mittealaliseks t66tajaks tunnistamist ja kui t6andja
toob pdhjuseks, et ajutine tdhtaeg — mida ei ole olemas — on saabunud.
Tunnustatakse ka tdhtajatu todlepinguga mittealalistele t6otajate digust saada
sama havitist, mida makstakse tahtajatu toolepinguga alalistele tOotajatele
digusvastase vallandamise korral, kui tdosuhte Idpetamine on digusvastane ega ole
tingitud sellest, et tookoht, millel nad to6tasid, taidetakse.

Vastavalt Tribunal Supremo (Hispaania kdrgeim kohus) kohtupraktikale voib see
tdosuhte muutmine tahtajatuks mittealaliseks toosuhteks toimuda kahel erineval
viisil. Esimene neist, kui tahtajaline leping on algusest peale ebaseaduslik ja
Oigusvastane, sest see eirab algusest peale t66levotmise korda reguleerivaid
eeskirju. Teine, mis on tavapérasem, nagu see on kéesolevas vaidluses, on see, kui
tahtajaline leping alguses kehtib, sest selle eesmérk on téita vaba t66koht kuni
selle 16pliku taitmiseni, kuid tahtajalisi t66lepinguid kuritarvitatakse, kuna see
olukord kestab ebatavaliselt kaua.

Kohtuotsuses IMIDRA leidis Euroopa Kohus, et raamkokkuleppega ei ole
vastuolus riigisisesed digusnormid, mis vdimaldavad uuendada tahtajalisi
lepinguid tookoha ajutiseks taitmiseks haldusasutustes sinna valikumenetluse
tulemusel alalise tdotaja nimetamiseni (punkt 57). Seejarel maérkis Euroopa
Kohus, et raamkokkuleppe klausli5 18ike 1 punktia jargimine nduab, et
kontrollitaks konkreetselt, et jarjestikuste tdhtajaliste t06lepingute vOi -suhete
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uuendamise eesmérk on Katta ajutisi vajadusi (punkt59). Selleks tuleb iga
uksikjuhtumi korral uurida k&iki juhtumi asjaolusid, vottes eeskatt arvesse sama
isikuga voi sama t00 tegemiseks sdlmitud selliste jarjestikuste toolepingute arvu,
et vélistada t&htajaliste t06lepingute vOi -suhete — isegi kui need on nailiselt
s6lmitud rahuldamaks vajadust asendavate toOtajate jarele — Kuritarvitavat
kasutamist tddandjate poolt (punkt 60).

Tribunal Supremo (Hispaania kdrgeim kohus) 28. juuni 2021. aasta kohtuotsuses,
rcud. 3263/2019, voeti kohtuotsuse IMIDRA kriteeriumid viivitamata ule. Selles
méarati ametiasutustele konkursi korraldamise ja tOdtajate valikumenetluste
labiviimise maksimaalseks téhtajaks kolm aastat. Selle t06taja toosuhe, kes on
selle ametikoha taitmiseks nduetekohaselt to6le voetud ajutiselt, muutub siis, kui
selle kestus pikeneb parast seda kolmeaastast tdhtaega, ja see muutub t&htajatuks
mittealaliseks t0osuhteks, sest selle ajutise ajavahemiku uletamine t&hendab
tahtajaliste t6olepingute kuritarvitamist.

Kui td6suhe on muutunud tahtajatuks mittealaliseks t6osuhteks, siis tekib hetkel,
mil tddsuhe l18petatakse, kuna see taidetakse, digus saada hivitist 20 paeva tootasu
ulatuses iga tootatud aasta eest. Jérelikult makstakse huvitist 20 pdeva tootasu
ulatuses iga tootatud aasta eest tiksnes siis, kui tddsuhe on muutunud téhtajatuks
mittealaliseks todsuhteks, kuna tegemist on téhtajalise t06lepingu digusvastase
kasutamisega, vOi kui tahtajaliste to6lepingute kestust on kuritarvitatud seet6ttu, et
lepingut on aja jooksul pikendatud rohkem kui kolme aasta valtel.

Nagu juba mérgitud, néib, et kohtuotsuses IMIDRA ndustutakse, et toosuhte
muutumine téhtajatuks mittealaliseks t0osuhteks voOib olla sobiv meede
karistamaks tahtajaliste to6lepingute kasutamise kuritarvitamise eest.

Tahtajatu mittealalise t60suhte IGpetamise hivitise 6Giguslik olemus, alus ja
eesmark

Kohtuotsuse C-59/22 resolutsiooni kahes esimeses punktis on margitud: 1) et
téhtajatut mittealalist to6tajat tuleb pidada tahtajaliseks tootajaks raamkokkuleppe
tdhenduses ja seega raamkokkuleppe kohaldamisalasse kuuluvaks to6tajaks; 2) et
raamkokkuleppes nimetatud jarjestikuste tahtajaliste t66lepingute voi tddsuhete
kasutamine hdlmab olukorda, milles téhtajatut mittealalist t0otajat asjaomase
ametiasutusega siduv leping pikenes automaatselt, kuna ametiasutus ei olnud ette
néhtud t&htaja jooksul korraldanud valikumenetlust, mille eesmérk oli I6plikult
taita ametikoht, millel t66taja tootas.

Kumbki neist kahest esimesest jareldusest ei ole vastuolus Tribunal Supremo
(Hispaania korgeim kohus) kohtupraktikaga, mis piiritleb tahtajatu mittealalise
lepingu Bigusliku regulatsiooni. Mdlemad on téielikult vastavuses Hispaania
diguskorraga, mis vBimaldab nende kohaldamist kooskdlas liidu digusega, ilma et
riigisisest 6igust tdlgendataks contra legem.
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Hispaania kohtutel kohtuotsuse C-59/22 ulatuse suhtes tekkinud kahtlused, mille
tottu on juba tehtud palju Uksteisele vastu radkivaid kohtuotsuseid, on seotud
tuvastusega, et riigisisesed Gigusnormid, milles on ette nahtud kindlasummaline
hivitis, mille suurus on 20 pdeva t60tasu iga tO0tatud aasta eest, aastase madra
piires, igale tootajale, kelle t06andja on jarjestikuseid tahtajatuid t6olepinguid
kuritarvitanud, ,.kui lepingu 1dppemise hiivitise maksmine on s6ltumatu mis tahes
kaalutlustest, mis puudutavad nende lepingute kasutamise 8iguspérast voi
kuritarvitavat laadi*, on vastuolus raamkokkuleppe klausliga 5.

Nagu juba margitud, on Hispaania diguses tdhtajatu mittealalise t66lepinguga
t0otaja staatuse saamine, mille tulemusel tunnustatakse digust hivitisele 20 péeva
tootasu ulatuses iga tootatud aasta eest, vastus ajutiste toosuhete kuritarvitamisele
avalikus sektoris. See on ametiasutuse poolt téhtajaliste lepingute Gigusvastase
kasutamise vOi kuritarvitamise tagajarg, mis tekib just t&htajalise lepingu
Oigusvastasest voi kuritarvitavast kasutamisest.

VOib juhtuda, et avalik-Oigusliku asutuse sOlmitud téhtajaline leping on
digusparane ja seadusega kooskdlas, sest sellega ei kaasne eeskirjade rikkumist ja
tookoha taitmise menetlus ei kesta kauem kui maksimaalne kolmeaastane tahtaeg.
Sellisel juhul on tdosuhe tahtajaline, ilma et seda muudetaks téhtajatuks
mittealaliseks toosuhteks. Téahtajaline leping 16peb kokkulepitud téhtaja
mobddumisel, ilma et tekiks 6igus hivitisele 20 péeva to6tasu ulatuses iga tdotatud
aasta eest.

Sellega seoses kinnitas Euroopa Kohus 5. juuni 2018. aasta kohtuotsuses Montero
Mateos (C-677/16, EU:C:2018:393) tootajate pOhimdadruse (Estatuto de los
Trabajadores) artikli 49 16ike 1 punkti ¢ kooskdla raamkokkuleppega, leides, et
»raamkokkuleppe [...] klausli 4 10iget 1 tuleb tdlgendada nii, et sellega ei ole
vastuolus riigisisesed 6igusnormid, mille kohaselt ei ole tO6tajatele, kellega on
s6lmitud sellised téhtajalised t6dlepingud nagu pdhikohtuasjas kasitletav
interinidad-leping, et tdita tookoht ajutiselt ajal, mil viiakse labi to6levotmise voi
edutamise menetlust selle t6okoha 16pliku tditmise eesmargil, nende lepingute
tdhtaja méodumisel ette ndhtud mingit hivitist, samas kui téhtajatu t66lepinguga
tootajatele makstakse nende todlepingu objektiivsel pdhjusel Ulesutlemise korral
hiivitist®.

Seega Oiguspéraselt sOlmitud tahtajalise lepingu l8petamise korral hivitist
20 péeva tOotasu ulatuses iga to6tatud aasta eest ei maksta. Selline hiivitamine on
voimalik vaid juhul, kui téhtajaline leping on digusvastane vOi kuritarvitav, nii et
see havitis ei ole mingil juhul lepingu diguspdrasuse voi Kkuritarvitamise
kaalutlustest s6ltumatu. Otse vastupidi, nimetatud huvitist makstakse Uksnes
juhul, kui tahtajaline leping on digusvastane vdi seda on kuritarvitatud pohjusel, et
lepingut on pikendatud tile kolme aasta.

Siinkohal tuleb meenutada, et Euroopa Kohus on otsustanud, et raamkokkuleppe
klausli 5 kohaldamine ei pane riikidele Uldist kohustust muuta téhtajalised
toolepingud téhtajatuteks lepinguteks. Sellisest klauslist liikmesriikidele tulenev
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ndue on ndha ette muu tbhus meede, et valtida jarjestikuste téhtajaliste
toolepingute kuritarvitamist ja vajaduse korral selle eest karistada (19. martsi
2020. aasta kohtuotsus Sanchez Ruiz jt, C-103/18 ja C-429/18, EU:C:2020:219,
punkt 97).

Jarelikult ei tulene klauslist5 sellist Giguslikku tagajérge, et avaliku sektori
asutuste ja Uksuste poolt lepinguliste tdOtajatega Gigusvastaselt téhtajaliste
toolepingute sdlmimine toob kaasa tOdsuhte tunnistamise téhtajatuks, Kkui
riigisisestes digusnormides on ette ndhtud sobivad karistavad meetmed téhtajaliste
lepingute jarjestikuse kasutamise kuritarvitamise vastu.

Seega tuleb analliisida, kas Hispaania 06igus, nagu seda on tdlgendatud
kohtupraktikas, pakub lahendusi, mis vdimaldavad thitada raamkokkuleppe
klauslist 5 tulenevate kohustuste téitmist riigisisese 0Oiguse normidega, mis
takistavad anda avalikus sektoris alalise tG0taja staatust tOGtajatele, kes ei ole
labinud selleks korraldatud valikumenetlusi.

Siinkohal tekivadki kahtlused, mis on juba esitatud kohtuotsuse C-59/22 Gigesti
tblgendamise kohta, kuna néib, et selle kohtuotsuse kohaselt ei ole té0suhte
kvalifitseerimine téhtajatuks mittealaliseks toosuhteks koos sellele staatusele
omaste kohtupraktikas omistatud Oiguslike tagajargedega sobiv meede, et tdita
raamkokkuleppe klauslit 5.

Tribunal Supremo (Hispaania korgeim kohus) ei jaga selles kohtuasjas
eelotsusetaotluse esitanud kohtu seisukohta, millele on viidatud nimetatud
kohtuotsuse punktis 94 ja mille kohaselt ei ole Hispaania diguses téhtajatute
mittealaliste lepingute kategooria jaoks ette nahtud thtegi meedet nende lepingute
kuritarvitamise valtimiseks.

Nagu 6eldud, on t6ésuhte kvalifitseerimine téhtajatuks mittealaliseks toGsuhteks
Oiguslik tagajarg, mis tuleneb tahtajaliste tO00lepingute Oigusvastasest VoI
kuritarvitavast kasutamisest. See kujutab endast to6tajatele tagatist ja todandjast
haldusasutustele karistust sellise digusvastase kasutamise eest ning seda vOib
seega pidada samavééarseks ja sobivaks diguslikuks meetmeks selleks, et avaliku
sektori poolt ajutiste lepingute kasutamise kuritarvitamist véltida ja karistada.

Selles kontekstis tuleb markida, et kui téosuhe kvalifitseeritakse téhtajatuks
mittealaliseks t0osuhteks seetOttu, et tahtajalist lepingut on kasutatud
Oigusvastaselt vOi kuritarvitavalt, ja sellega kaasneb hiivitise maksmine 20 paeva
tootasu ulatuses iga tootatud aasta eest, voib see kull olla raamkokkuleppe
klauslis 5 ette ndhtud meetmetega samavaarne diguslik meede.

Toolepingu Gigusvastaselt tlesutlemise hivitise voimalik kohaldamine

Juhul kui Euroopa Kohus peaks leidma, et see hivitis 20 pdeva to6tasu ulatuses
iga tootatud aasta eest, mis ei Uleta 12 kuu tdotasu, ei ole sobiv meede, et véltida
kuritarvitusi ja vajaduse korral karistada raamkokkuleppe klausli 5 alusel
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kuritarvituste eest, mis on tingitud tahtajaliste todlepingute jarjestikusest
kasutamisest, tekib teise vdimalusena kisimus, kas sel juhul voib olla sobiv ja
hoiatav meede kehtestada Hispaania diguses alaliste to6tajate toolepingu
Oigusvastaselt tlesutlemise korral igal ajal kohaldatav maksimaalne seadusest
tulenev hivitis (praegu 30 péeva tO6tasu iga tootatud aasta eest, kuni 24 kuu
tootasu piires); see tdhendaks, et tdhtajatute mittealaliste to6tajate diguslik olukord
vOrdsustatakse téies ulatuses avaliku sektori alaliste to0tajate omaga.

Avaliku sektori tookohtade stabiilseks ja koosseisuliseks muutmise eeskirjad.
Avaliku sektori tookohtade valikumenetluse konkursid

Ka selle kohta sisaldab kohtuotsus C-59/22 tuvastusi, mis tekitavad kahtlusi selle
ulatuse suhtes, kuna seal on margitud, et raamkokkuleppe klauslit5 tuleb
tdlgendada nii, et sellega on vastuolus riigisisesed Gigusnormid, milles on ette
néhtud ajutiste tddkohtade koosseisuliseks muutmise menetluste korraldamise
konkursside kaudu ajutiste tOotajate, sealhulgas téhtajatute mittealaliste tootajate
t0Okohtade téitmiseks, kui menetluse korraldamine on sOltumatu mis tahes
kaalutlustest, mis puudutavad nende lepingute kasutamise kuritarvitavat laadi.

Nagu on meenutatud nimetatud kohtuotsuse punktis 117, tdpsustas Euroopa
Kohus, et kuigi valikumenetluste korraldamine annab avaliku sektori tdotajatele,
kelle toole votmisel on todlepinguid kuritarvitatud, vBimaluse saada stabiilne
tookoht, ei saa see asjaolu vabastada liikmesriike kohustusest ndha ette sobiv
meede, et nduetekohaselt Karistada jarjestikuste tahtajaliste t06lepingute ja
toosuhete kasutamise kuritarvitamise eest, sest — nagu on samas punktis mérgitud
— niisugused valikumenetlused — mille tulemus on pealegi teadmata — on tldjuhul
avatud ka kandidaatidele, kelle suhtes ei ole niisugust kuritarvitamist toimunud.

Euroopa Kohus kinnitas sellest tulenevalt punktis 118, et ,,[kJuna selliste
menetluste korraldamine ei sdltu kaalutlustest, mis on seotud t&htajaliste lepingute
kasutamise Kkuritarvitava laadiga, ei ole see jarelikult sobiv niisuguste toosuhete
kasutamise Kkuritarvitamise eest nduetekohaselt karistamiseks ja liidu diguse
rikkumise tagajargede heastamiseks. Seega ei ndi see vdimaldavat saavutada
raamkokkuleppe klausliga 5 taotletud eesmaérki*.

Eelotsusetaotluse esitanud kohtu arvates on Hispaania diguses siiski vastu voetud
spetsiifilised seadusandlikud meetmed, mis olid selgesonaliselt ette nahtud
raamkokkuleppe klausli 5 selles osas taitmiseks, ning nende meetmete eesmark on
just nimelt see, et selliste menetluste kasutamine ei oleks mingil juhul sGltumatu
mis tahes kaalutlustest, mis puudutavad téhtajaliste lepingute kasutamise
kuritarvitamist.

28. detsembri 2021. aasta seaduses nr 20/2021 kiireloomuliste meetmete kohta
avalikus teenistuses ajutiste toosuhete vahendamiseks (ley 20/2021 de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico) on selgitatud,
et Hispaanias ulatus ajutiste td0suhete osakaal avalikus sektoris peaaegu 30%-ni;
selles on tunnistatud, et jarjestikuste eeskirjadega selles valdkonnas ei ole
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onnestunud seda protsenti véhendada ja et regulaarsed valikumenetlused
puuduvad. Selles seaduses on selgesdnaliselt nimetatud ka raamkokkuleppe
klauslit5 ja Euroopa Kohtu praktikat, et moonda, et sellest tuleneb kohustus
kehtestada tdhusad meetmed, mis hoiavad ajutiste t6suhete kuritarvitamist &ra ja
vajaduse korral karistavad selgelt selle kasutamise eest kuritarvituste ja pettuste
ennetamiseks téhusate meetmete vétmisega.

Peale selle lisati selle seadusega avaliku teenistuse tldseadusesse (Estatuto Béasico
del Empleado Publico) uus sate, milles on ette nahtud vastutuse kord eespool
nimetatud ja kehtestatud meetmete rikkumise korral. Seega kindlustati selle
seadusemuudatuse sisu, nii et digusvastase tegevuse korral ndutakse vastutuse
kohaldamist, mis on ette n&htud vastavalt igas haldusasutuses kehtivatele
digusnormidele, ning see kujutab endast proportsionaalset, tdhusat ja hoiatavat
mehhanismi selleks, et tdita kohustust hoida dra ametiasutustes t0otajate ajutiste
toosuhete kuritarvitamist, jargides raamkokkuleppe klauslit 5.

Nimetatud seaduses on ette nahtud avaliku sektori to0kohtade stabiilseks
muutmine eesmargiga taita tookohad, kus todtavad ajutised asendustdotajad, mille
puhul on valikuststeem konkurss kvalifikatsioonide ja katsete pdhjal, kusjuures
40% punktide kogusummast hinnatakse konkursifaasis, mille kaigus vdetakse
arvesse peamiselt tookogemust vastavas teenistusiiksuses, -astmes ja -kategoorias
vOi sellega samavéarset kogemust, kusjuures konkursi kdigus toimuvad katsed ei
pruugi olla elimineerivad, kollektiivl&dbirddkimiste kontekstis.

See reguleerib konkursisusteemi kaudu ka erikonkurssi tookohtadele, mis
vastavad artiklis 2.1 s&testatud tingimustele ja on 1. jaanuari 2016. aasta seisuga
ajutiselt katkematult taidetud. Nende menetluste Gle, mis viiakse labi ainult (ks
kord, vOib pidada l&birddkimisi igas riigi, autonoomse piirkonna ja kohalike
omavalitsuste territoriaalses valdkonnas. Selleks et valtida viivitusi nendes uutes
menetlustes, tuleks ajutise todsuhte pusivaks muutmise protsessidega seotud
toopakkumised heaks kiita ja avaldada vastavates ametlikes ajalehtedes enne
1. juunit 2022 ning vastavates konkursiteadetes enne 31. detsembrit 2022,
kusjuures menetlused tuleb I6pule viia enne 31. detsembrit 2024.

Sellest seadusandlike meetmete kogumist nahtub eelotsusetaotluse esitanud kohtu
sonul, et valikumenetluste korraldamine eelkdige nende avalike teenistujate
suhtes, kes on to0le voetud tahtajalisi lepinguid kuritarvitades, ei ole sdltumatu
igasugusest lepingute kuritarvitavalt sélmimisega seotud kaalutlusest, vaid on
vastupidi selle olukorraga lahutamatult seotud, et see l6petada kogu avaliku
sektori to0hdive seadustega vastavusse viimisega.

On tBsi, et need menetlused on avatud kandidaatidele, kelle suhtes ei ole sellist
kuritarvitamist toimunud, kuid seadusandja kavandatud sdnastus omistab t6dkoha
saamiseks siiski méérava téhtsuse nende tootajate varasemale kogemusele ja ajale,
mille jooksul nad on neid Ulesandeid téitnud tahtajalise lepingu ajal, mis korvab
sobivalt olukorra, milles nad neil ajavahemikel olid, lihtsustades neil suurel
maéaral ja v&ga soodsatel tingimustel saada téokohale 16plikult todle.
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Lisaks ei tohi unustada, et need tootajad said t6le, ilma et nad oleksid sunnitud
labima mis tahes valikumenetlust avaliku sektori to0kohale saamiseks vastavalt
avalikustamise, vordsuse, teenete ja voimekuse pdhimdtetele. Samuti ei pidanud
nad konkureerima kdigi oma riigi ja teiste litkmesriikide kodanikega, kes jaid ilma
avalikus sektoris t66le saamise vdimalusest, mis anti neile, kes said t06andja
sellisest Gigusvastasest toimimisviisist kasu.

Samuti tuleb arvesse votta asjaolu, et nimetatud digusnormides on samuti ette
néhtud ametiasutuste vastutus. Need digusnormid véimaldavad nbuda, sealhulgas
kohtu kaudu, nende seadusest tulenevate kohustuste digeaegset taitmist, et nduda
tooandjalt vabale tookohale konkursi korraldamist ja muud liiki vastutuse,
sealhulgas varalise vastutuse, tuvastamist.

Kokkuvdttes on neid konkursse reguleerivad 6Gigusnormid raamkokkuleppe
klausliga 5 kooskdlas, kuna valikumenetluste korraldamisel on arvesse voetud
thtajaliste lepingute kasutamise Kkuritarvitavat laadi ja selle eesmérk on
reageerida olukorrale, milles on to6tajad, kelle ©Gigusi on Kuritarvitatud,
tasakaalustades sobivalt nende diguste hivitamist teiste kodanike Gigusparaste
ootustega saada avalikus sektoris t06le vastavalt vordsuse, teenete ja vBimekuse
pdhimdtetele ning vaba liikumise pdhimdttele.

Kdige eelnevale tuleb lisada (ks I6pukaalutlus. Kdikide tahtajatu mittealalise
toOtaja staatuses tootajate alaliseks tootajaks kvalifitseerimise tagajarg oleks
haldusasutuse selliste valikumenetluste korraldamise kohustusest vabastamine ja
see, et teistel kodanikel ei ole digust konkursil osaleda, kuna nende todkohtade,
kus tOootavad tahtajatud mittealalised to6tajad, muutmisega koosseisuliseks ei
oleks tookohtade konkurss enam vajalik, tekitades sellistele té6kohtadele
kandideerivatele voimalikele ja 6iguspérastele kandidaatidele vaieldamatult kahju.
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